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adres do doreczen jw.:
tel. kom. +48 691 951 019
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ODWOLANIE

W imieniu Balzola Polska Sp. z o.0., zwanej dalej ,Odwotujacym” lub Balzola, dziatajac na
podstawie udzielonego mi petnomocnictwa, ktére przedktadam w zataczeniu wraz z
potwierdzeniem uiszczenia optaty skarbowej, na podstawie art. 505 ust. 1, art. 513 pkt. 1, art.
515 ust. 1 pkt 2 ppkt 1) ustawy z dnia 11.09.2019 roku r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.
2019 r. poz. 2019 z pdzn. zm.) zwanej dalej ,ustawg pzp” lub ,pzp”, wnosze odwotanie na
niezgodne z przepisami ustawy pzp czynnosci Zamawiajgcego podjete w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Budowa budynku zamieszkania zbiorowego -
Akademik Uniwersytetu Morskiego w Gdyni z zagospodarowaniem terenu i infrastruktura
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Zarzuty.

Odwotujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie:

1)

Art. 112 ust. 1, art. 116 ust 1 w zw. z art. 16 pkt 1, 2 i 3 ustawy pzp poprzez
sformutowanie, w Rozdziale VII pkt 7.2. ppkt 4. SWZ oraz 2.4.1. Ogtoszenia o
zamowieniu, warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie wymaganej
zdolnosci technicznej lub zawodowej sposdb nieproporcjonalny i nadmierny ale
réwniez niejasny, nieprecyzyjny a w konsekwencji naruszajacy zasady rownego
traktowania wykonawcdéw i zachowania uczciwej konkurencji tj. poprzez
postawienie warunku zgodnie z ktérym ,Wykonawca wykonat w okresie
ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, roboty budowlane
polegajace na budowie dwdch budynkdw uzytecznosci publicznej o kubaturze nie
mniejszej niz 40 000,00 m3 oraz jednego budynku uzytecznosci publicznej o
kubaturze nie mniejszej niz 20 000,00 m3 zaliczanych do kategorii IX (budynki
kultury, nauki i oswiaty, jak: teatry, opery, kina, muzea, galerie sztuki, biblioteki,
archiwa, domy kultury, budynki, szkolne i przedszkolne, ztobki, kluby dzieciece,
internaty, bursy i domy studenckie, laboratoria i placéwki badawcze, stacje
meteorologiczne i hydrologiczne, obserwatoria, budynki ogrodéw zoologicznych
i botanicznych) i niezasadne ograniczenie w tresci ww. warunku do$wiadczenia
jakim legitymowaé moze sie wykonawca ubiegajgcy sie o przedmiotowe
zamowienie, po pierwsze jedynie do jednej kategorii budynkéw uzytecznosci
publiczne zaliczanych do kategorii IX, po drugie poprzez wymaganie
doswiadczenia w dwdch budynkach o kubaturze nie mniejszej niz 40 000,00 m3
oraz jednego budynku uzytecznosci publicznej o kubaturze nie mniejszej niz 20
000,00 m3 (zaliczanych odpowiednio do podanej wyzej kategorii)

Zadanie.

Nakazanie Zamawiajacemu dokonania modyfikacji tresci warunku udziatu w
postepowaniu opisanego w Rozdziale VIl pkt 7.2. ppkt 4.1 SWZ oraz 2.4.1.
Ogtoszenia o zamdwieniu, w przedstawiony nizej sposob:

a)

~Wykonawca wykonat w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu
sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym
okresie, roboty budowlane polegajace na budowie jednego budynku
uzytecznosci publicznej o kubaturze nie mniejszej niz 46-666,60-m3-20 000,00
m3 oraz jednego budynku uzytecznosci publicznej o kubaturze nie mniejszej niz

206-000,60-m3 40 000,00 m3 zatiezanyeh-do-kategoriHX-(budynki-kultury Aatiki

[
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1. Interes w ztozeniu odwotania.

Odwotujacy posiada interes we whniesieniu odwotania. Odwotujacy jest podmiotem
profesjonalnie dziatajgcym na rynku budowlanym, w tym sektorze inwestycji realizowanych
w trybie ustawy pzp. Zamawiajgcy sformutowat warunki udziatu w postepowaniu w sposdb
naruszajacy przepisy ustawy PZP, w tym naruszajacy podstawowe zasady przygotowywania
i przeprowadzania postepowan o udzielenie zamdwien publicznych. W odniesieniu do
interesu prawnego Odwotujgcy wskazuje, ze zgodnie ze stanowiskiem Krajowej lzby
Odwotawczej — ,srodki ochrony prawnej okreslone w dziale VI Pzp przystuguja wykonawcy,
uczestnikowi konkursu, a takze innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu
danego zamdwienia oraz poniost lub moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez
zamawiajgcego przepisow ustawy. Na etapie postepowania o udzielenie zamdwienia przed
otwarciem ofert, np. w przypadku odwotan czy skarg dotyczacych postanowieri ogtoszenia i
siwz przyjac nalezy, iz kazdy wykonawca deklarujacy zainteresowanie uzyskaniem danego
zamdwienia posiada jednoczesnie interes w jego uzyskaniu. Sformutowanie ww. przepisu w
Zzaden sposob nie nakazuje badania sytuacji podmiotowej wykonawcy w celu ustalenia,
jakiego typu warunki udziatu w postepowaniu spetnia oraz w jaki sposob o dane zamowienie
zamierza sie ubiegac (samodzielnie, np. korzystajac z doswiadczenia innych podmiotow, w
konsorcjum {(...). Réwniez pojecie szkody w takiej sytuacji nie moze by¢ badane w sposob
rownie Scisty jak w wypadku korzystania ze srodkéw ochrony prawnej odnosnie ztozonych
ofert. Na etapie specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia nie ma mozliwosci okreslenia i
udowodnienia konkretnej szkody, ktéra wykonawca w trakcie dalszego biegu postepowania
o udzielenie zamdwienia moze ponies¢. Wystarczajace jest tu wskazanie na naruszenie
obowigzujacych przepisow prowadzace do powstania hipotetycznej szkody w postaci
utrudniania dostepu do zamdwienia lub spowodowania koniecznosci ubiegania sie o
udzielenie zamdwienia niezgodnie z prawem (np. przez perspektywe zawarcia niezgodnej
Z przepisami prawa umowy w sprawie zamowienia). Przyjecie zatozen przeciwnych
prowadzi¢ by mogto do nadmiernego ograniczenia w korzystaniu ze srodkdéw ochrony
prawnej dotyczacych tresci ogtoszenia i siwz” (wyrok Krajowej lzby Odwotawczej z dn.
04.10.2010 r., sygn. KIO 2036/10). Analogiczne wnioski ptyng z zachowujgcych aktualnosc
orzeczen wydanych na gruncie ustawy pzp z 2004r., wsérdd ktdrych wskazaé mozna wyrok
KIO z dnia 7 kwietnia 2016 roku, KIO 443/16; wyrok KIO z dnia 28 lutego 2012 roku, KIO
229/12; KIO 238/12; KIO 239/12; KIO 242/12; KIO 245/12; KIO 247/12).
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V. Termin oraz wymagania formalne.

Ogtoszenie o przedmiotowym zamdwieniu opublikowane zostato 27 kwietnia 2026r. (Dz.U. S
81/2026) nr publikacji ogtoszenia 285855-2026

SWZ dla przedmiotowego zamdwienia opublikowana zostata w tej samej dacie.

Oznacza to, ze Odwotujacy sktada odwotanie w terminie wymaganym zgodnie z art. 515 ust.
2 pkt 1 ustawy pzp.

Uzasadnienie

Uwagi ogdlne.

Zamawiajacy Uniwersytet Morski w Gdyni Jabtonna prowadzi postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego, ktérego przedmiotem jest ,,Budowa budynku zamieszkania
zbiorowego - Akademik Uniwersytetu Morskiego w Gdyni z zagospodarowaniem terenu i
infrastruktura” (dalej: Postepowanie).

W Rozdziale VII pkt 7.2. ppkt 4. SWZ oraz 2.4.1. Ogtoszenia o zamowieniu Zamawiajacy
sformutowat nastepujgce warunki udziatu w Postepowaniu w zakresie doswiadczenie
wymaganego od wykonawcy:

a. Wykonawca wykonat w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, roboty budowlane
polegajace na budowie dwdch budynkdow uzytecznosci publicznej o kubaturze nie mniejszej
niz 40 000,00 m3 oraz jednego budynku uzytecznosci publicznej o kubaturze nie mniejszej niz
20 000,00 m3 zaliczanych do kategorii IX (budynki kultury, nauki i oSwiaty, jak: teatry, opery,
kina, muzea, galerie sztuki, biblioteki, archiwa, domy kultury, budynki, szkolne i przedszkolne,
ztobki, kluby dzieciece, internaty, bursy i domy studenckie, laboratoria i placéwki badawcze,
stacje meteorologiczne i hydrologiczne, obserwatoria, budynki ogrodow zoologicznych i
botanicznych)

W ocenie Odwotujagcego ww. warunek w zakresie w jakim wymaga doswiadczenia
wykonawcy w realizacji robdt budowlanych polegajacych na budowie dwdch budynkéw
uzytecznosci publicznej o kubaturze nie mnigjszej niz 40 000,00 m3 oraz jednego budynku
uzytecznosci publicznej o kubaturze nie mniejszej niz 20 000,00 m3 zaliczanych do kategorii
IX (budynki kultury, nauki i oswiaty, jak: teatry, opery, kina, muzea, galerie sztuki, biblioteki,
archiwa, domy kultury, budynki, szkolne i przedszkolne, ztobki, kluby dzieciece, internaty,
bursy i domy studenckie, laboratoria i placowki badawcze, stacje meteorologiczne i
hydrologiczne, obserwatoria, budynki ogrodéw zoologicznych i botanicznych) jest postawiony
wadliwie jako:

() doswiadczenie proporcjonalne do przedmiotu zamodwienia i umozlwiajgce weryfikacje
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania przedmiotu zamdwienia utozsamia z
doswiadczeniem w realizacji takich samych robdt budowlanych tj. budynkéw kategorii IX do
ktorych zaliczany jest dom studencki.
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(i) wymaga doswiadczenia w realizacji dwdch obiektdw o kubaturze 40 000,m m3 i jednego
o kubaturze 20 000,00 m3 co przekracza minimalny poziom zdolnosci wykonawcy mozliwych
do weryfikacji w ramach warunkéw udziatu w postepowaniu, a w konsekwencji czyni go
nieproporcjonalnym i nadmierny.

Odwotujacy zwraca w tym miejscu uwage, ze zgodnie z trescig zaskarzonego warunku
zamawiajgcy dopuscit postugiwanie sie jedynie doswiadczeniem zdobytym przez
wykonawcow w okresie ostatnich 5 lat co mimo ze nie objete zakresem zarzutéw odwotania,
wptywad powinno na ocene formutowanych zarzutéw w kontekscie catosci tresci warunku.

1. Sformutowanie warunkdéw w sposéb niezwigzany z przedmiotem zamdwienia,
nadmierny, nieproporcjonalny.

Zgodnie z art. 112 ustawy pzp ,Zamawiajacy okresla warunki udziatu w postepowaniu w
sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia, w szczegdlnosci wyrazajac je jako
minimalne poziomy zdolnosci.” Dodatkowo w zakresie do$wiadczenia, art. 116 ust 1 ustawy
pzp doprecyzowuje, ze ,W odniesieniu do zdolnosci technicznej lub zawodowej zamawiajacy
moze okresli¢ warunki dotyczace niezbednego wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych,
doswiadczenia, potencjatu technicznego wykonawcy lub o0séb skierowanych przez
wykonawce do realizacji zamdwienia, umozliwiajace realizacie zamdwienia na
odpowiednim poziomie jakosci.”

Ustawodawca ogranicza swobode zamawiajacego i dowolnos¢ w ksztattowaniu
warunkéw udziatu, z uwagi na fakt, ze kazdy taki warunek prowadzi do ograniczenia
dostepu do udziatu w postepowaniu oraz do ograniczenia konkurencji. Ograniczenia takie
sg dopuszczalne, gdy jest to uzasadnione koniecznoscig oceny zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zaméwienia. Zamawiajgcy moze wiec okreslic wytacznie takie
warunki udziatu w postepowaniu, ktére sg zwigzane z przedmiotem zamdwienia a ponad to
zwigzek ten ma charakter proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia, w ten sposdb, ze
umozliwia weryfikacje niezbednych zdolnosci wykonawcy do realizacji zamowienia.

W orzecznictwie i doktrynie rozwazania na temat pojecia zwigzku warunku z przedmiotem
zamowienia jak tez jego proporcjonalnego charakteru prowadzone sg bardzo czesto tacznie.

Odwotujacy pragnie w tym miejscu wskazad, ze nie kwestionuje uprawnienia Zamawiajgcego
do ustalenia warunkéw udziatu w Postepowaniu w sposdb adekwatny do Jego
uzasadnionych oczekiwan. Jest to uprawnienie Zamawiajacego jako dysponenta
postepowania o udzielenie zamdwienia. Nie oznacza to jednak, ze Zamawiajacy moze
formutowac warunki udziatu w Postepowaniu w sposdb dowolny, niezwigzany z przedmiotem
zamodwienia lub nieadekwatny do niego (tak jak ma to miejsce w niniejszej sprawie). Warunki
udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia powinny by¢é bowiem zwigzane z
przedmiotem zamodwienia ale w sposdb adekwatny co z jednej strony pozwala na
zados$duczynienie wymogom zamawiajgcego co do wyboru podmiotu zdolnego do wykonania
przedmiotu zamowienia, z drugiej za$ nie ogranicza dostepu do zamdwienia innym
wykonawcom w sposdb nieuzasadniony (co stanowitoby naruszenie zasad prowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego). Szczegdlnie 7ze dla przedmiotowego
postepowania Zamawiajgcy przyjgt tryb przetargu nieograniczonego, ktéry najszerzej
urzeczywistnia¢ ma zasade konkurencyjnosci postepowania. Zgodnie z art. 132 ustawy pzp
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wPrzetarg nieograniczony to tryb udzielenia zamdwienia, w ktérym w odpowiedzi na
ogtoszenie o zamdwieniu oferty moga sktadac wszyscy zainteresowani wykonawcy.” Tym
bardziej wiec sposdb postawienia warunkdow udziatu w postepowaniu nie moze powodowac,
ze przyjety tryb postepowania bedzie miat charakter iluzoryczny.

Zasady konstruowania przez zamawiajgcych publicznych tresci warunkéw udziatu w
postepowania byty przedmiotem wielokrotnych analiz ze strony Krajowej Izby Odwotawczej,
ktéra w swoim orzecznictwie precyzyjnie wypowiedziata sie na temat na temat sposobu ich
formutowania. W ocenie Odwotujgcego podniesione w nich postulaty nie zostaty
uwzglednione przez Zamawiajgcego w petnym zakresie w toku prac nad trescig ogtoszenia i
SWZ. | tak wskazaé mozna:

- wyrok z dnia 8 lutego 2024 roku, sygn. akt. KIO 163/24 zgodnie z ktérym ,warunki udziatu
w postepowaniu wobec opisu przedmiotu zamdwienia majg by¢ proporcjonalne i pozwolié na
wybdr wykonawcy, ktory dysponuje adekwatnym do zakresu zamdwienia doswiadczeniem
zawodowym. Zasada podstawowa w zamdwieniach publicznych jest ustalenie warunkéw
udziatu w sposdéb proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia, w sposéb umozliwiajacy ocene
zdolnosci danego wykonawcy do nalezytego wykonania zobowigzania umownego.”

- wyrok z dnia z dnia 5 marca 2021 roku (sygn. KIO 418/21) zgodnie z ktérym ,,Zamawiajacy
jest zobowigzany zachowac niezbedna réwnowage miedzy interesem polegajacym na
uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamdwienia a interesem potencjalnych
wykonawcdéw, ktdrych nie mozna przez wprowadzenie nadmiernych wymagan z gdry
eliminowad z udziatu w postepowaniu.”

- wyrok z dnia 1 lutego 2021 roku, sygn. akt. KIO 33/21) ,,Zasada proporcjonalnosci nakazuje
postawienie wymagan adekwatnych do okolicznosci danej sprawy, tj. uzasadnionych
wartoscia zamowienia, charakterystyka, zakresem, stopniem ztoZzonosci przedmiotu
zamdwienia oraz warunkami realizacji zamdwienia, a takze aby nie ograniczaty dostepu do
zamowienia wykonawcom dajacym rekojmie nalezytego jego wykonania.”

Z przedstawionego powyzej zbioru orzeczen i stanowisk wynika, ze obowigzkiem kazdego
zamawiajgcego publicznego jest takie uksztattowanie warunkéw udziatu w postepowaniu
aby dawaty one gwarancje wyboru wykonawcy dajgcego rekojmie wykonania zamdwienia w
sposdb nalezyty. Nie moga to by¢ jednak warunki prowadzace do eliminowania
wykonawcéw zdolnych do wykonania zamodwienia, wobec upowaznienia dla
Zamawiajacego do badania w ramach warunku udziatu w postepowaniu minimalnego
poziomu zdolnosci (art. 112 pzp) w ramach niezbednego doswiadczenia (art. 116 pzp)
koniecznego do wykonania. Tres¢ warunku ma by¢ de facto ,wyposrodkowana” w taki
sposdb, aby umozliwi¢ realizacje stusznych intereséw zamawiajacego przy jednoczesnym
zapewnieniu mozliwosci dostepu do zamdwienia przedsiebiorcom (w tym matym i $Srednim
przedsiebiorcom, co jestistotne z punktu widzenia dyrektywy zamdwieniowej i unijnych zasad
udzielania zamdwien).

Tre$¢ warunku, szczegdlnie wobec prowadzenia postepowania w procedurze ktéra z
zatozenia ma gwarantowac petng otwartosc i jak najszerszg konkurencyjnosé, nie moze
prowadzi¢ do ograniczenia rynku. W ocenie odwotujgcego, zamawiajgcemu powinno zalezed
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na tym, by w postepowaniu uczestniczyto wielu wykonawcdw, sposrdd ktérych bedzie mdat
dokonad wyboru oferty najkorzystniejszej.

Warto w tym miejscu wskazaé, na zachowujacy aktualnos$é w obecnym stanie prawnym
wyrok z 6.12.2013 r. (KIO 2683/13), Izba podkreslita, ze: ,(...) zamawiajacy ma petne prawo
tak opisac przedmiot zamdwienia, aby zapewnic jak najlepsza realizacje swoich potrzeb.
Nie jest to jednak prawo nieograniczone. Swoboda zamawiajacego w tym zakresie nie
moze bowiem w sposdéb nieuzasadniony zawezac kregu wykonawcow, ktérzy moga
wykonac przedmiot zamdéwienia. Zatem oceniajgc opis przedmiotu zamdwienia pod katem
zgodnosci z art. 29 ust. 2 ustawy Pzp (aktualnie art. 16) nalezy ustali¢, czemu stuza jego
poszczegdlne elementy - czy sg one uzasadnione istotg i celem zamdwienia, czy tez, nie stuzac
zadnym obiektywnie uzasadnionym potrzebom, zawezajg krag wykonawcdéw mogacych
zamowienie wykonad. (...). Nie ma przy tym znaczenia podnoszony przez Zamawiajgcego fakt,
ze na rynku dziata wielu wykonawcdéw bedacych w stanie ww. wymaganie spetnic.
Nieuzasadnione ograniczenie konkurencji moze mie¢ bowiem miejsce nie tylko w sytuaciji,
ady krag wykonawcdéw ubiegajacych sie o zamdwienie zostaje ograniczony do jednego czy
dwdch, ale réwniez wtedy, gdy dopuszczajac do postepowania wielu wykonawcdéw, w
Sposob nieuzasadniony uniemozliwia sie udziat w nim réwnie duzej grupie.”

W ocenie Odwotujacego, na podstawie przedstawionego powyzej zestawienia okolicznosci i
wytycznych zwigzanych z interpretacjg przepiséw ustawy pzp, nalezy uznaéd, ze zwigzanie
warunku z przedmiotem zamdwienia rozumied nalezy jako takie jego sformutowanie, ktére w
swojej tresci nawigzuje wprost do nabywanego przez instytucje zamawiajgce przedmiotu
dostaw, ustug lub robdt budowlanych. Istotne jest, aby stopienn powigzania nie okreslat
koniecznosci wykazania sie doswiadczeniem tozsamym z przedmiotem zamdwienia. Juz
tylko stownikowo doswiadczenie tozsame to przeciez doswiadczenie znacznie wyzsze niz
zwigzanie z przedmiotem zamodwienia w sposdb proporcjonalny. Z punktu widzenia
zamawiajacego wystarczajgce powinno by¢ bowiem ustalenie, iz wykonawca zrealizowat
zamdwienia, ktorych zasadnicze cechy zbiezne sg tym, ktdre powierzy¢ zamierza zamawiajacy.
Dlatego tez, ze ,zwiazek z przedmiotem zamdwienia” rozpatrywad nalezy przez pryzmat
punktéw stycznych pomiedzy tresciag warunku a przedmiotem postepowania o udzielenie
zamowienia.

Naruszenie art. 112 ust. 1 ustawy pzp w zakresie ,,zwigzku z przedmiotem zamdwienia” zatem
polega na takim sformutowaniu warunku udziatu w postepowaniu, ktéry, poprzez nadmierne
nawigzanie do szczegdtdw przedmiotu zamowienia, stanowi istotne ograniczenie w dostepie
do postepowania. Taki opis sposobu dokonywania oceny spetniania warunku sprowadza sie
bowiem w swej istocie do wymagania od wykonawcéw tozsamych z przedmiotem
zamdwienia a nie zwigzanych z nich i to w sposéb mozliwy do okreslenia jako proporcjonalny.
Szczegdlnie wobec jasnej dyrektywy ptynacej z tresci art. 112 ustawy pzp dotyczacej
minimalnego poziomu zgodnosci wykonawcy. Szczegdlnie, ze istota warunkow udziatu w
postepowaniu polega na ocenie mozliwosci wykonawcy w zakresie realizacji przysztego
zamoéwienia, nie natomiast weryfikacji czy w swoim portfolio posiada on doswiadczenie
czy potencjat tozsamy z przedmiotem zamdwienia w zakresie elementdéw niemajgcych
znaczenia dla zbadania czy dany wykonawca daje gwarancje nalezytego wykonania
przysztego zamowienia

Powyzsze rozumienie zasad zwigzanych z formutowanie warunkéw udziatu w postepowaniu
potwierdza orzecznictwo Izby. W wyroku z dnia 30 listopada 2014 roku sygn. akt KIO
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2075/14 Izba stwierdza bowiem, ze: ,Ustawodawca dozwala do zadania wykazania
wykonania nie takiego samego przedmiotu, ale jedynie wykazania wykonania przedmiotu
zwigzanego z przedmiotem zamdwienia”. Analogicznie w wyroku z 24 czerwca 2016r. sygn.
akt KIO 995/16 Izba sierdzita, ze ustawodawca dopuszcza zadanie wykazania wykonania
przedmiotu zwigzanego z zamdwieniem, a nie identycznego, co oznacza, ze warunki
udziatu musza byc¢ proporcjonalne i nie moga nadmiernie ogranicza¢ konkurencji,
eliminujac wykonawcow zdolnych do realizacji zamdéwienia.

Reasumujac, kazdorazowo konstrukcja warunku winna by¢ skorelowana nie tylko z
uzasadnionymi oczekiwaniami zamawiajgcego, ale i oceng czy zastosowanie prostej analogii
do przedmiotu zamdwienia nie bedzie skutkowato nieuzasadnionym ograniczeniem
konkurencyjnosci.

Odrebnej ocenie podlega wywigzanie sie przez zamawiajgacego z postawienia warunku
uwzgledniajgcego regute proporcjonalnosci. To pojecie oznacza, iz opis oceny spetnienia
warunkow powinien byc¢ adekwatny od osiggniecia celu, a wiec wyboru wykonawcy dajgcego
rekojmie nalezytego wykonania przedmiotu zamoéwienia. ,Proporcjonalnos¢ warunku udziatu
w postepowaniu nalezy [..] rozumiec jako opisanie warunku na poziomie, ktdry jest
usprawiedliwiony dbatoscig o jakosc i rzetelnos¢ wykonania przedmiotu zamdwienia, nie zas
wprowadzanie nieuzasadnionego z punktu widzenia wykonywania przysztej umowy
ograniczenia w dostepie do udziatu w postepowaniu. Proporcjonalnos¢ oznacza zatem
zachowanie réwnowagi pomiedzy interesem zamawiajacego w uzyskaniu rekojmi nalezytego
wykonania zamdwienia a interesem wykonawcow, ktdrzy przez sformutowanie nadmiernych
wymagan moga zosta¢ wyeliminowani z postepowania. Nieproporcjonalnos¢ warunku
zachodzi w sytuacji, gdy rownowaga ta zostanie zachwiana, uniemozliwiajac ubieganie sie o
zamdwienie wykonawcom majacym doswiadczenie dajace rekojmie jego prawidtowej
realizacji.” (por. A. Gawronska-Baran [w:] E. Wiktorowska, A. Wiktorowski, P. Wdjcik, A.
Gawronska-Baran, Prawo zamowien publicznych. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2024,
art. 112)

Jak wskazat Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku z dnia 27 pazdziernika
2005 r. w sprawie C-234/03 Contse SA v. Instituto Nacional de Gestion Sanitaria,
naruszeniem Traktatu jest zadany przez zamawiajagcego wymadg doswiadczenia, ktéry winni
udowodni¢ wykonawcy, jesli nie jest niezbedny dla oceny zdolnosci wykonawcy do
wykonania zamodwienia. Ponadto Trybunat w wyroku z dnia 16 wrzesnia 1999 r. w sprawie
C-414/97 Komisja v. Krélestwo Hiszpanii, wskazat, ze przy ocenie, czy podjete srodki sa
zgodne z Traktatem, niezbedny jest tzw. test proporcjonalnosci, czyli wykazanie, ze
podjete dziatania sg adekwatne i konieczne do osiggniecia zatozonego celu.

Zasada proporcjonalnosci wymaga wiec dwustopniowej oceny wprowadzanego srodka.
Po pierwsze nalezy oceni¢, czy przyjmowany S$rodek jest wtasciwy dla osiggniecia
zaktadanego celu. Jesli $srodek jest wtasciwy i nadaje sie do realizacji zaktadanego celu, to w
drugiej kolejnosci nalezy sie zastanowié, czy nie wykracza poza to, co jest niezbedne, a tym
samym czy nie jest on nadmierny, czy inne $rodki nie bytyby wystarczajgce do osiggniecia
planowanego efektu, a takze czy zatozonego celu nie mozna osiggnac¢ za pomocg innych,
mniej szkodliwych lub mniej ingerujacych s$rodkéw. Stosowanie w praktyce zasady
proporcjonalnosci wymaga od zamawiajgcego doboru odpowiednich $rodkéw i metod
pozwalajacych na jednoczesne urzeczywistnienie wartosci, pozostajacych wobec siebie w
opozycji. Osiggniecie tej rownowagi oznacza, ze musi sie on zaangazowac¢ w prowadzong
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procedure, znac relacje panujace na rynku, zna¢ przedmiot zamdwienia oraz rynek wtasciwy
dla danego typu dostaw, ustug lub robét budowlanych - tak, aby zastosowane metody i
$rodki zmierzajgce do osiggniecia zaktadanych celéw nie skutkowaty zaburzeniem
wymaganej w postepowaniu o udzielenie zamdwienia rownowagi.

W analizowanym stanie faktycznym, Zamawiajacy ogranicza dos$wiadczenie w realizacji
obiektow referencyjnych tj. obiektéw w realizacji ktérych wykonawca posiadaé ma stosowane
doswiadczenie, do obiektéow (i) uzytecznosci publicznej jednoczesnie (i) nalezacych do
kategorii IX tj. budynki kultury, nauki i oswiaty, jak: teatry, opery, kina, muzea, galerie sztuki,
biblioteki, archiwa, domy kultury, budynki, szkolne i przedszkolne, ztobki, kluby dzieciece,
internaty, bursy i domy studenckie, laboratoria i placéwki badawcze, stacje meteorologiczne
i hydrologiczne, obserwatoria, budynki ogrodéw zoologicznych i botanicznych).

Zamawiajgcy nie wprowadzit w SWZ definicji pojecia obiektu uzytecznosci publicznej.
Definicja taka znajduje sie w wydanym na podstawie ustawy Prawo Budowane
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002r. w sprawie warunkow
technicznych jakim powinny odpowiadad budynki i ich usytuowanie (Dz.U. 2022 poz 1225)
(dalej: Rozporzadzenie).

Zgodnie z §3 pkt 6 Rozporzadzenia, ilekro¢ jest w nim mowa o budynku uzytecznosci
publicznej nalezy przez to rozumie¢ budynek przeznaczony na potrzeby administracji
publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, kultury, kultu religijnego, oswiaty, szkolnictwa
wyzszego, nauki, wychowania, opieki zdrowotnej, spotecznej lub socjalnej, obstugi bankowej,
handlu, gastronomii, ustug, w tym ustug pocztowych lub telekomunikacyjnych, turystyki,
sportu, obstugi pasazerow w transporcie kolejowym, drogowym, lotniczym, morskim lub
wodnym srodladowym, oraz inny budynek przeznaczony do wykonywania podobnych funkgji;
za budynek uzytecznosci publicznej uznaje sie takze budynek biurowy lub socjalny.

Jednoczesnie Rozporzadzenie w §3 pkt 5 osobno definiuje pojecie budynku zamieszkania
zbiorowego, ktéry nie jest budynkiem uzytecznosci publicznej a przez ktory nalezy
rozumie¢ budynek przeznaczony do okresowego pobytu ludzi, w szczegdlnosci hotel, motel,
pensjonat, dom wypoczynkowy, dom wycieczkowy, schronisko mtodziezowe, schronisko,
internat, dom studencki, budynek koszarowy, budynek zakwaterowania na terenie zaktadu
karnego, aresztu sledczego, zaktadu poprawczego, schroniska dla nieletnich, a takze budynek
do statego pobytu ludzi, w szczegdlnosci dom dziecka, dom rencistow i dom zakonny;

Jednoczesnie Zamawiajacy, w ramach wymaganego doswiadczenia, wymaga doswiadczenia
w budowie obiektéw uzytecznosci publicznej zaliczanych do kategorii IX do ktérej zalicza
budynki kultury, nauki i oswiaty, jak: teatry, opery, kina, muzea, galerie sztuki, biblioteki,
archiwa, domy kultury, budynki, szkolne i przedszkolne, ztobki, kluby dzieciece, internaty,
bursy i domy studenckie, laboratoria i placowki badawcze, stacje meteorologiczne i
hydrologiczne, obserwatoria, budynki ogrodow zoologicznych i botanicznych.

Pojecie ,kategorii IX” jest z kolei pojeciem z zakresu ustawy Prawo budowlane, nie wigze sie
ono z pojeciem obiektu uzytecznosci publicznej ale z szerszym pojeciem obiektu
budowlanego. Ustawa Prawo budowlane nie rozréznia bowiem kategorii obiektow
uzytecznosci publiczne tylko kategorie obiektéw budowlanych.

Kategorie obiektéw budowlanych sg wymienione w Zatgczniku nr | do ustawy Pb a samo
pojecie kategorii obiektéw budowlanych w ustawie Prawo budowlane wprowadzone jest na
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potrzeby zdefiniowania przez ustawodawce jakie obiekty budowlane wymagaja uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie! (art. 55 ustawy Pb) oraz wprowadzenia taryfikatora kar za nie
przestrzeganie obowigzkéw informacyjnych zwigzanych z prowadzonym procesem
inwestycyjnym (art. 59f ustawy Pb).?

Zamawiajgcy zdefiniowat wprawdzie w SWZ pojecie kategorii IX ale zrobit to przenoszac liste
obiektéw budowlanych zaliczanych do tej kategorii przez Pb, tgczac w ten sposdb, w tresci
warunku, pojecia z siatki pojeciowej wykorzystywanej przez rézne akty prawne (ustawe Pb i
Rozporzadzenie) a w konsekwencji formutujac warunek w sposéb w czesci wewnetrznie
sprzeczny (bursy i domy studenckie nie sg obiektami uzytecznosci publicznej) plus bardzo
zawezajgcy wymagane doswiadczenie (tj. tylko do obiektéw uzytecznosci publicznej, ktdre sg
jednoczesnie w kategorii IX.

Zestawienie wymogu budynku uzytecznosci publicznej i kategorii IX powoduje, ze
warunek udziatu w postepowaniu spetnia tylko budowa budynku kultury, nauki i oswiaty,
jak: teatry, opery, kina, muzea, galerie sztuki, biblioteki, archiwa, domy kultury, budynki,
szkolne i przedszkolne, ztobki, kluby dzieciece, laboratoria i placéwki badawcze, stacje
meteorologiczne i hydrologiczne, obserwatoria, budynki ogroddéw zoologicznych i

botanicznych

W efekcie, w zakresie rodzaju obiektow referencyjnych jest to warunek ani nie zwigzany z
przedmiotem zamdwienia (co ma wspdlnego z budowa akademii budowa kina, opery czy
ogrodu zoologicznego szczegdlnie wobec wytaczenia z zakresu obiektow referencyjnych
akademikow, burs, internatéw) ani tym bardziej proporcjonalny. Posiadanie doswiadczenia w
realizacji ww. obiektdow nie jest konieczne ani uzasadnione dla wykonania przedmiotu
zamdwienia jakim jest budowa akademika. Obiekty uzytecznosci publicznej nalezace
jednoczesnie do kategorii IX tj. budynki kultury, nauki i oswiaty, nie wykazujg konstrukcyjnie
czy z technicznego punktu widzenia jakis$ cech szczegdlnych w stosunku do innych obiektow
uzytecznosci publicznej. ktore pozwolityby na takie ograniczenie. Potwierdzajg to inne
postepowania prowadzone przez innych Zamawiajgcych, o ktérych nizej, w ktérych pojecie
obiektéw referencyjnych odnosi sie do obiektéw uzytecznosci publicznej o okreslonej
kubaturze czy cechach (np. ilos¢ kondygnacji). Ich rozréznienie w budowlanego punktu
widzenia jest tym bardziej niezasadne, ze brak szczegdlnych, odrebnych regulacji dotyczacych
ich wykonania.

Niezaleznie od ograniczenia rodzajow obiektow referencyjnych do bardzo waskiej i w ocenie
Odwotujacego nie zwigzanej z przedmiotem zamdwienia grupy obiektdw, Zamawiajacy
zdefiniowat wymagang kubature i ilos¢ obiektéw referencyjnych w sposdb nieproporcjonalny

L Art. 55: Przed przystapieniem do uzytkowania obiektu budowlanego nalezy uzyskad decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie,
jezeli: na budowe obiektu budowlanego jest wymagane pozwolenie na budowe i jest on zaliczony do kategorii: a) V, IX-XVI, b)
XVII - z wyjatkiem warsztatéw rzemieslniczych, stacji obstugi pojazddéw, myjni samochodowych i garazy do pieciu stanowisk
wtacznie, c) XVIIl - z wyjatkiem obiektéw magazynowych: budynki sktadowe, chtodnie, hangary i wiaty, a takze budynkdéw
kolejowych: nastawnie, podstacje trakcyjne, lokomotywownie, wagonownie, straznice przejazdowe i myjnie taboru kolejowego,
d) XX, e) XXII - z wyjatkiem placéw sktadowych, postojowych i parkingdw, f) XXIV - z wyjatkiem stawdw rybnych, g) XXVII - z
wyjatkiem jazéw, watdw przeciwpowodziowych, opasek i ostrég brzegowych oraz rowdéw melioracyjnych,

h) XXVIII-XXX

2 W przypadku stwierdzenia w trakcie obowigzkowej kontroli nieprawidtowosci w zakresie, o ktérym mowa w art. 59a ust. 2,
wymierza sie kare stanowiagca iloczyn stawki optaty (s), wspdtczynnika kategorii obiektu budowlanego (k) i wspdtczynnika
wielkosci obiektu budowlanego (w).
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do oceny zdolnosci wykonawcy do realizacji zamdwienia opisywanej przez przywotane
przepisy jako minimalne i niezbedne.

Trudno jest wyttumaczy¢ koniecznos$¢ legitymowania sie do$wiadczeniem w realizacji dwdch
takich samych obiektéw o kubaturze 40 000,00 m3 oraz jednym o kubaturze 20 000,00 m3.
Przedmiotem zaméwienia jest wykonanie budynku o kubaturze 53 000,00m3 podczas gdy
taczna powierzchnia obiektow referencyjnych ma wymies¢ 100 000,00 m3. Jest to wartos¢
zdecydowanie zawyzona w stosunku do tego co zamierza zleci¢ Zamawiajacy

Doswiadczenie jest sumg jednostkowych zdarzen i o ile Odwotujgcy nie kwestionuje, ze samo
pojedyncze zdarzenie nie jest wystarczajgce do mdwienia o posiadaniu doswiadczenia to juz
niezrozumiate jest wymaganie doswiadczenia na dwdch inwestycjach (o kubaturze 40 000,00
m3) i jeszcze jednej o mniejszej kubaturze (tj. 20 000,00 m3). Jezeli celem warunku byto
weryfikacja doswiadczenia w oparciu o liczbe zrealizowanych inwestycji to pojawia sie
pytanie o to dlaczego trzy roboty a nie dwie lub cztery. Jezeli zas$ weryfikacja doswiadczenia
Wykonawcy dokonana miat by¢é w odniesieniu do realizacji obiektéw o réznej kubaturze to
wystarczajgce w Swietle obowigzujgcych przepiséw bytoby zadanie doswiadczenia w
realizacji dwodch réznych obiektéw. Szczegdlnie, ze Zamawiajgcy nie zdecydowat sie na
wydtuzenie okresu referencyjnego ponad min, 5 lat przewidzianych w przepisach
wykonawczych do ustawy.

W wyroku z dn. 25 stycznia 2025r. sygn. akt KIO 4913/25 Krajowa lzba Odwotawcza,
wyjasnita ze ,Okreslenie warunku udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia w
zakresie doswiadczenia w sposdb, ktory nie jest niezbedny dla stwierdzenia zdolnosci do
nalezytego wykonania zamdwienia oznacza, ze warunek ten nie jest ,warunkiem
dotyczacym niezbednego doswiadczenia”, o ktorym mowa w art. 116 ust. 1 Prawa
zamowien publicznych, oraz ze nie zostat okreslony w sposéb proporcjonalny do
przedmiotu zamdwienia i niezbedny dla umozliwienia oceny zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamdwienia w rozumieniu art. 112 ust. 1 ustawy, a tym samym
niezgodnie z wynikajacym z art. 16 pkt 3 ustawy nakazem prowadzenia postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego w sposéb proporcjonalny, gdyz w rozumieniu tych
przepisow proporcjonalne jest takie dziatanie, ktore nie tylko moze stuzy¢ osiggnieciu celu,
w jakim jest podejmowane, ale takze jest niezbedne dla jego osiagniecia.

Warto tez wskazad na wyrok KIO z 16 stycznia 2018r. w sprawie sygn. akt. KIO 2/18, gdzie
Izba uznajgc za dopuszczalne zadanie doswiadczenia w dwukrotnej realizacji podobnego
obiektu uzasadnita to jej nietypowym charakterem (instalacja odsiarczania spalin).
Tymczasem w przedmiotom zamdwieniu méwimy o realizacji obiektu pozbawionego takich
cech szczegdlnych.

Na potwierdzenie Odwotujacy wskazuje przyktady jak w innych postepowaniach
prowadzonych przez placéwki szklono — oswiatowe formutowane byty warunki udziatu w
postepowaniu, majac petng swiadomosé, ze nie sg to postepowania dot. budowy akademika
ale podkreslajgc, ze w postepowaniach prowadzonych przez szeroko rozumiane jednostki
oswiatowe warunki udziatu w postepowaniu sg stawiane zdecydowanie szerzej, na:

~Budowa zespotdéw szkolno — przedszkolnych na terenie miasta todzi - Budowa przedszkola
przy ulicy Jugostowianskiej 2 w todzi na terenie Zespotu Szkolno - Przedszkolnego nr 2” - w
systemie zaprojektuj i wybuduj, Zamawiajgcy — Zarzad Inwestycji Miejskich w todzi
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5 Warunek udzialu w postepowaniu dotyczacy zdolnosci techniczne] lub zawodowe] —

Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony jezeli wykonawca wykaze, ze:

5.1. w okresie ostatnich 5 (pieciu) lat liczac wstecz od dnia, w ktérym uplywa termin skladania

ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy — w tym okresie, wykonat
nalezycie:

51.1.dwie (2) roboty budowlane, z kiorych kazda polegata na budowie minimum

dwukondygnacyjnego budynku uzytecznosci publicznej lub mieszkalnego wielorodzinnego,
wyposazonego w szacht windowy, o powierzchni uzytkowe] nie mniejszej niz 1200 m” |
obejmowata swym zakresem co najmniej roboty ogoélnobudowlane, konstrukcyjne oraz
instalacyjne wraz z zagospodarowaniem terenu;

Dowédd: SWZ z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn. Budowa
zespotow szkolno — przedszkolnych na terenie miasta todzi - Budowa przedszkola
przy ulicy Jugostowianskiej 2 w todzi na terenie Zespotu Szkolno - Przedszkolnego
nr 2 — na okolicznoé¢ sposobu postawienia warunku w zakresie doswiadczenia
wykonawecy i personelu

.Budowa budynku szkoty podstawowej przy ul. Hennela/Silnikowej w Warszawie”. —
Zamawiajgcy u.m. st. Warszawa Dzielnica Ursus

Ad.1 d}) Warunek posiadania zdolnosci technicznej lub zawodowej;
Wykonaweca spetni warunek, jezeli wykaze ze:

2) w okresie ostatnich 10 lat od dnia, w ktorym uplywa termin skladania ofert, a jesli okres prowadzenia
dziafalnodci jest krotszy — w tym okresie, wykonal naleiycie, co najmniej 2 (dwie) roboty budowlane
polegajace na budowie kubaturowego obiektu budowlanego tj: budynku uiytecznosci publicznej, o

kubaturze minimum 25 000m?, o wartosci co najmniej 25 000 000zt brutto, kazda z tych robat.

2) dysponuje lub bedzie dysponowal podczas realizacji zamowienia co najmniej nastepujgcymi osobami
spetniajgcymi poniisze wymagania:

- kierownik budowy z uprawnieniami budowlanymi bez ograniczen w zakresie do kierowania robotami w
specjalnosci konstrukeyjno-budowlanej ;

- kierownik robét instalacyjnych z uprawnieniami budowlanymi bez ograniczen zakresie do kierowania robotami
w specjalnosci instalacyjne] w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych,
wodociggowych i kanalizacyjnych;

- kierownik robot elektrycznych z uprawnieniami budowlanymi bez ograniczen zakresie do kierowania robotami

w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych;

Dowdd: SWZ z postepowania pn. Budowa budynku szkoty podstawowej przy ul.
Hennela/Silnikowe] w Warszawie”. — Zamawiajacy u.m. st. Warszawa Dzielnica
Ursus na okoliczno$¢ sposobu postawienia warunku w zakresie doswiadczenia
wykonawcy i personelu

~,Budowa zespotu przedszkolno-ztobkowego przy ul. J. Ficowskiego” w Warszawie — Etap |”
— u.m.st. Warszawa, Dzielnica Zoliborz
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balzola,

MEMBER OF LANTANIA GROUP

2) zdolnosci technicznej lub zawodowej, tj.:

a) w odniesieniu do dofwiadczenia — wykaZe, e w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu

sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krdtszy — w tym okresie, nalezycie
wykonat co najmniej 2 zamdwienia — kazde zamdwienie,

polegajace na budowiefodbudowie/rozbudowie/nadbudowie budynku uzytecznodci publicznej*;
o kubaturze budynku min. 16 000,00 m? z zastrzezeniem, ze pojecie kubatura odnosi sie

do czesci budynku objetej zamodwieniem;

o wartosci nie mniejszej niz 30 000 000,00 zt brutto.

Pod pojeciem ,,zamdwienie” nalezy rozumied realizacje jednej umowy z jednym zamawiajgcym.

Dowdd: SWZ z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,,Budowa zespotu
przedszkolno-ztobkowego przy ul. J. Ficowskiego” na okolicznos$é sposobu postawienia
warunku w zakresie doswiadczenia wykonawcy i personelu.

Przedstawione przyktady, uzasadniajg tez w ocenie Odwotujgcego zarzuty odwotania.

Zarzut naruszenia art. 16 pkt 1, 2 i 3 ustawy jest zarzutem wynikowy w stosunku do
opisanego zarzutu naruszenia art. 112 ust. 1, art. 116 ust 1 ustawy pzp.

Majac powyzsze na uwadze wnosze jak na wstepie.

Signature Not Verified

Dokument podpisany przez Magda@ador Redzko
Data: 2026.05.06 13:56:20 CEST Z powazaniem

Iagdalena Zadora-Redzko

radca prawny

Zatgczniki:

petnomocnictwo

KRS

dowdd uiszczenia wpisu od odwotania,

dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajacemu.

SWZ dla zadania pn. SWZ z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Budowa zespotu przedszkolno-

ztobkowego przy ul. J. Ficowskiego”

SWZ z postepowania pn. Budowa budynku szkoty podstawowej przy ul. Hennela/Silnikowej w Warszawie”.

7. SWZ z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn. Budowa zespotdw szkolno — przedszkolnych na terenie
miasta todzi - Budowa przedszkola przy ulicy Jugostowiariskiej 2 w todzi na terenie Zespotu Szkolno - Przedszkolnego nr
2

o cwNE

o

13



		2026-05-06T13:56:20+0200




